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Korruptsioon on sama
vana kul tema loomulik
keskkond — rilk. Seda

nidhtust iseloomustatakse
kul ametkonna moraalset
laostumist Ja araosteta-
vust. Sajanditepikkusest
kogemusest tuleneb |érel-
dus, et korruptsioon on
poliltiliste segaduste ning
tthiskonna sot-
slaalpoliltilise laostumise
allikaid. Eelkdlge vilfen-
dub see ametnikeaparaadi
kujundamisel ja ametikoh-
tade [aotamisel mingite
eriteenete jargl. Korrupt-
siooni lalaulatusllk levik
voiks tahendada riigile ise-
gi hukku.

Professor UNO MERESTE
sonul hakati Eestis korrupt-
sloonivastast seadust ette val-
mistama juba 1992. aastal.
(Ometi pole seda tinaseni Ril-
glkogus vastu voetud. Miks?

Korruptsioonivastase seaduse
ettevalmistamiseks pole olnud
valitsusepoalset tellimust, seda
166d ei ole riiklikult finantseeri-
tud. Ka on seaduseelndude kon-
veier liiga tsentraliseeritud.

Riigikogu liikkmetest ja entu-
siastlikest juristidest koosnev
t6orithm esitas eelndu menet-
lusse eelmise aasta |8pul. Pea-
mised vaidlused kéivad selle
tile, keda pidada ametnikeks.
Viidetakse, et korruptsiooni-
seaclusega tahetakse piirata rii-
giametnike vabadust. Ei saada
niliteks ary, miks peaks eradp-
peasutuse juht olema vabam
kui riigikooli direktor. Ometi
on selge, et erakooli vara val-
vab kooli omanik, tal on selleks
isiklik huvi. Seeplirast ei ole
korruptsiooni mdiste thendatay
eramajandusega, see on (hen-
datav (iksnes avaliku majandu-
sega.

Korruptsiooni samastatakse
meil sageli kdige ehtsama rii-
glvargusega, teisalt peetakse
rilgiametniku koige tavalise-
mat turumajanduslikkn kii-
tumist korruptsiooniks. Kul-
das slis Ikkagi korruptsiconi
tefineerida?

I7elndus on see miiiratletud
kuiravalike institutsioonide, s.0.

riigi- ja omavalitsuse ning
thiskondlike organisatsioonide
vOi neile kuuluvate mis tahes
liikki majandusiiksuste ameti-
isikute poolt oma ametikoha
v3i tbdalase seisundi kasutami-
se teel endale selliste isiklike
tulude taotlemine ja saamine,
mida seadus v3i t9bleping neile
ette ei nlie. Eelndunéiebelte va-
randusliku seisundi avalikusta-
mise, mida peetakse kdigist
korruptsiooni ennetamise va-
hendeist kdige mdjusamaks.
Avalikesse asutustesse ja neile
kuuluvatesse majandusitksus-
tesse t68le asuvad ametiisikud
peavad regulaarselt esitama
deklaratsiooni oma varandusli-
kust seisundist,

On ette niihtud &8koha- ja
toimingupiirangud. Neist thht-
samad on: keeld vdtta tasu tee-
nuste eest, mida ametiisik peab
oma t8dillesannete kohaselt
osutama tasuta, keeld votta ta-
suta teenuse eest suuremat tasu
kui vastavad normid ette nie-
vad; keeld anda ja vdtta vastu
rahalisi hilvitusi meelepéraste
tulemuste saavutamise voi eba-
meeldivate tulemuste #rahoid-
mise ecst (altkdemaks), keeld
s6lmida lepinguid ja sooritada
tehinguid  iseendaga; keeld
miilia avalike asutuste vara,
anda tellimusi ja s@lmida nende
kohta avalike asutuste nimel le-
pinguid teisiti  kui avaliku
enam- ja vihempakkumise (u-
lemuste alusel; keeld sooritada
teatud rangelt médratletud te-
hinguid ametiisiku l&hisugulas-
te jahdimlastega jne.

Toimingupiirangute tletami-
sega seotud kuritegude eest ko-
haldatakse kriminaalkaristust.

Milliseid takistusi niiete sea-
duse vastuvdtm isel?

On mojukaid asjamehi, kes
viidavad, et korruptsioonivas-
tast seadust pole (ldse vaja,
sest kriminaalkoodeksis olevat
lahendused olemas. Tegelikult
pakub kriminaalkoodeks v3i-
malusi erinevateks tdlgendus-
ieks, See viljendub kasvai sel-
les, et korruptsioonis sitidista-
tuna ei ole Eestis kedagi nime-
tamisvifirselt karistatud. Juurd-
lusorganid ja majanduspolitsei

on kogenud mdttetust anda asju
kohtusse, sest vastus on ikka
ilks ja sama — puudub kuriteo
kaosseis.

Teise viiite kohaselt polevat
kortuptsioonivastast  seadust
vaja seeplrast, et vastavad
tiendused tuleks teha etteval-
mistamisel olevasse riigittbia-
jate seadusesse. See viiide pole
veltpidav, sest korruptsiooni ei
esine {iksnes riigitbotajatd, vaid
ka dhiskondlike organisatsioo-
nide ja omavalitsustbotajate
seas. Liiatigi pole riigitottajate
seadust veel vastu vdetud. Sea-
dusi tuleb teha siis ja selle koh-
ta, mis on aktuaalne.

Vahel tekib kiisimus, kas Ril-
gikogul on uldse olemas ildi-
sem strateegia uute seaduste
vastuvotmiseks vdi tolmub koik
Isevooluteed. Ei oska seletuda
agjaolu, et prostitutsiooni lega-
liseerimist on peetud tihtsa-
maks kui rligipilri seadust.

Riigikogu kaitseks tahan &el-
da, et Euroopas ei ole olnud
peale II. maailmasdda parla-
menti, kus aasta jooksul oleks
nii palju seadusi vastu vdetud.
Iseasi on see, et seaduste ette-
valmistamisel ja vastuvdtmisel
peaks olema t3epoolest mérksa
kindlam stratecgia. Meil ei ole
nditeks tinaseni drastamise vas-
tu seadust, aga presidendi kri-
minaalvastutusele vétmise sea-
dus on valmis tehtud. Justkui
Eesti majanduslik situatsioon
oleks ohustatud seetdttu, et pre-
sident v3iks kole palju varasta-
da.

Selle asemel, et raisata acga
Eesti Raadio ja TV direktorite
kinnitamisele, oleks ehk olnud
digem tegelda ettevitteseaduse-
ga, riigipiiriseadusega, korrupt-
sioonivastase seadusega ja pal-
jude teiste Eesti riigile tihtsate
seaduste  efltevalmistamisega.
Praegu vajab lahendamist kiisi-
mus, kuidas reguleerida seadu-
ses taaserastatud eramute oma-
nike ja titrnike vahelisi suhteid.

Riigikogus on vilja kujune-
nud ennast mitte reklaami-
nud fraktsiconidevaheline nn.
puruvanakeste seltskond, mis
kdib koos kord niidalas Arvo
Valtonl juhtimisel. Juba Rii-

tejuht ei tohi

glkogu algpievil koostasid
nad nimekirja tahtsamatest
puuduvatestseadustest.

Néhes 1tBsiseid vastuolusid
igaptievase elu ja seadusloome
vahe, oleme koostanud mitme
tdhtsa seaduse eelndu ning tei-
nud parandusettepanekuid ja
téiendusi olemasolevatesse,
Peale seda, kui raamatupidajale
pandi kohustus isiklikult vastu-
tada dokumentide olemasolu
eest, ja seaduse rikkumise kor-
ral nihti ette mitmesuguseid
karistusmidirasid, s.h. kaheaas-
tane vanglakaristus, pole olnud
kuulda, et pankrotihaldur ei leia
ettevottest raamatupidamise do-
kumente.

On viidetud, et kdrgeim
korruptsioonialane pliotaaZ
on korruptsioon seadusandlu-
ses. Niiteks saab Riigikogus
keegi raha, et seadust vastu ei
voetaks, vdi/ja selle eest, et
tehtaks seadus, mis on kasu-
lik teatud kihile, mitte riigile.
(’Hommikuleht!, 9. nov.
1993.a.).

Mis te selle kohta arvate?

Mina istun Riigikogus kindla
teadmisega, et minu ees, laga ja
kdrval on ausad inimesed.

Praepu kiib aktiivne erasta-
mine, mis on igati tervitatav,
Samal ajal on raske mdista,
miks miitiakse viliskapltalile
maha Eesti rilgile majandusli-
kult tulutoovad ja strateegiliselt
tahtsaid ettevotteid. Niiteks
Leibur”’, mille aastatulu oli iile
100 miljoni krooni, kusjuures
leivatehast soovisid osta ka ette-
votte tootajad. Tahes—tahtmata
tekib kiisimus, kas monele
ametnikule ei olnud see tehing
isiklikult kasulik?

Selle konkreetse ettevdtte eras-
tamise kohta puudub mul infor-
matsioon. Kuid nagu kdik avaliku
vara miliimise juhtumid, on eras-
tamine ala, kus Korruptsiooni
voib esineda. Kui selgub, et ava-
lik enampakkumine ei olnud ava-
lik ning reeglitckohane, vdi et
moni riigiametnikest on saanud
selle eest mingit tasu, siis on
kahtlemata tegemist viiga rlinga
kommupisioonialase kuriteoga.

Samuti riiklike tellimuste and-
misel ilma vihempakkumiseta.
Kui riigiasutus s6lmib lepingu
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millegi tegemiseks (ehitus, veo
Jne.) ja maksab selle eest turvhin-
nast oluliselt kdrgemat hinda,
ning lisaks selgub, et t8d on telli-
ud finnalt, kus juhtkonnas on
kérge riigiametniku lihisugulane,
on tegemist kormuptsiooniga. Ise-
gi siis, kui selle tehingu eest pole
antud hetkel spetsiaalselt tasu
saadud.

Mitmetes avalikes esinemistes
olete tauninud Eestis lokkavat
drastamist. Kuidas on omava-
hel seotud korruptsioon ja
drastamine?

Ménguteooria seisukohalt lih-
tudes vdiks drastamist teatud ula-
tuses vaadelda kui majanduses ja
sOjas kantud kaotusi. Mingisugu-
sel méiral on see paratamatu,
Kuid ma kardan, et see, mis Ees-
tis on toimunud. illetab paratama-
luse raja. Sestap ongi viimane aeg
korruptsioonivastase  seadusega
viilja astuda, et need thiskonda
halvavad tendentsid edasi ei are-
neks.

USA-s nimetatakse korrupt-
sioonivastaseid seadusi eetikasea-
dusteks. Ka meil tuleb seda vaa-
delda eeskiitt kui eetilise puhastu-
se seadust. Sedamdoda, kuidas
me vabaneme riigiomandi valit-
semisest, hakkab taas levima
Kesk-FEuroopa nn. protestantlik
ectika. Mdistagi jiidb alati tiks osa
inimestest igasugustest mdjuvkil-
jadest kdrvale, kuid korruptsioo-
nivastase seaduse tegemisel pee-
takse silmas neid inimesi, kes fa-
taalselt on korrumpeerunud.

Kas Eestis on levinud suuna-
tud korruptsioon, mil ametl-

kohti jaotatakse eriteenete jirgi
Jja koondatakse homo novus’eid
(eslletikkujad, téusikud) nende
kaasamise teel kurltegellkku te-
gevussé? Hiljem vaadatakse
sellele libl sdrmede, lEbipGru-
miste korral aga kaitstakse
kohtullku uurimise eest.

Uks ja sama néhtus vaib olla
korruptsioon ja v3ib seda ka mitte
olla. Kuid ma tooksin siin sellise
ndite. Kui peanditejuht riigiteatris
Jjagab rolle raha eest, siis on see
komruptsioon. Kui ta raha eest rol-
le ei jaga, siis see ei ole korrupt-
sioon, Ometi vBidakse peaniiite-
juhti siiildistada tuhandes patus,
heita talle ette, et miks ta valis
peaossa Juhani, mitte Juku.

Kas te el arva, et korruptsioo-
ni iiheks pohjuseks on riigi-
ametnike viiike palk?

Me peaksime kdik rohkem pal-
ka saama, ja Eesti ilhiskond ka
selles suunas liigub. Kuid ma ei
arva, et palga suurusel oleks va-
rastamisega mingit pistmist. Ette-
kujutus, et maksame vargale kaks
korda rohkem palka ja siis ta ei
varasta, on ekslik, Varas on varas.
Vahel on kdige suuremapalgali-
sed inimesed kdige suuremad
vargad ja vastupidi — kdige
viliksemapalgalised kdige ausa-
mad inimesed.

Kas  korruptsioonivastasel
seadusel hakkab olema tagasi-
ulatuv joud?

Seaduste| dldiselt ei ole tagasiu-
latuvat joudu, juhul, kui see ei vle
seaduses shtestatud.
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